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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Jadranka Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Amira
Kapetanovi¢a i Maide Biki¢ kao ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Enise Imamovié, kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja Grad Zivinice ulica Alije Izetbegovié¢a broj 27.
zastupan po zastupniku na osnovu zakona Gradskom pravobraniladtvu Zivinice,
protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-3044-12/20 od 10.12.2020. godine, tuzenog Ureda
za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 12.08.2021. godine, donio je sliededu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Odbija se zahtjev zainteresovanog lica ,Comel energy“ za naknadom troSkova
postupka.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog broj kao u uvodu ove presude, usvojena je
Zalba ponudada ,Comel energy” d.o.o. Banja Luka, ( u daljem tekstu : Zalitelj)
izjavljena zbog Sutnje administracije, u postupku javne nabave, Uliéna javna rasvjeta,
ugovornog organa Grad Zivinice, i ponisten je predmetni postupak javne nabave u
cijelosti i to: Tenderska dokumentacija, zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 430-1-3-
103-3-94/20 od 10.07.2020. godine i svi akti ugovornog organa Odluke o izboru
najpovoljnije ponude za svih 5 (pet) lotova, koji doneseni tokom predmetnog
postupka javne nabavke.

Usvojen je zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova sastava predmetne Zalbe od
22.10.2020. godine, izjavliene po punomocéniku/odvjetniku Borisu Mandié¢u iz
Istoénog Sarajeva u iznosu od 658,12 KM.

Obvezan je ugovorni organ Grad Zivinice da Zalitelju, zastupanom po
punomoéniku Borisu Mandiéu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva, isplati troskove
postupka u iznosu od 658, 12 KM, koji se sastoje od trodkova za sastav zalbe od
22.10.2020. godine, u roku od 15 dana od dana prijema riesenja.
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Odluceno je da o povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, tuzeni ¢e donijet posebno riegenje.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
povrede odredaba upravnog postupka, pogre$ne primjene materijalnog prava i
pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja. U tuzbi navodi da je raspisao
otvoreni postupak za nabavku radova po programu/projektu Uliéna-javna rasvjeta
(podijelien na pet segmenata (Lot -ova) Grada Zivinice u 2020.godini. Nadalje da je
objavio obavjestenje o nabavci broj: 430-1-3-103-3-94/20 od 10.07.2020.godine u
kome je rok za prijem ponuda isti¢e 03.08.2020.godine u 12,00 sati. Zalbu jednog od
ponudaca, tuZitelj je zaprimio 03.08.2020.godine u trenutku otvaranja ponuda, te je
tuzitelj shodno odredbama &lana 110. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14 u daljem tekstu ZJN) odgodio nastavak postupka javne
nabavke, dakle tuzitelj je u cijelosti ispostovao odredbe &lana 3. ZJN, a $to je svojim
Zakljuckom tuZeni i potvrdio. U vezi sa navodima u osporenom riedenju, tuzitelj
smatra da su isti neosnovani jer ponudaé kojem je uvaZena zalba je preuzeo
tendersku dokumentaciju i imao je dovoljno za kvalitetnu pripremu i dostavu iste, pa
da tuzitelj nije povrijedio odredbu &lana 3. ZJN, kako to tuZeni pogreno ukazuije jer
da je produzio rok, onda bi poéinio povredu &lana 3. ZJN prema drugim ponudacima.
Na kraju navodi da ovakvim radnjama (zalba zbog éutanja administracije) pojedini
uCesnici u postupku javne nabavke pokusavaju da $to je vise moguce odugoviaée
postupke javne nabavke, uslovljavajuéi savjesne i postene dobavljate raznim
ucienama da ée odustati od Zalbe. Stoga predlaze da Sud donese presudu kojom ¢e
ponistiti osporeno riesenje tuzenoga.

U odgovoru na tuzbu tuzeni i zainteresovano lice ,Comel Energy” su predlozili
da se tuZba odbije kao neosnovana, dok je zalitelj kao zainteresovano lica, potrazuje
i troSkove na ime sastava odgovor na tuzbu u iznos od 877,50 KM, shodno Tarifi o
nagradama i naknadi za rad advokata Republike Srpske, a zainteresovano lice
.Kopkomerc“d.o.0. Zivinice naveo je, da je tuzba osnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog riesenja u granicama &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10 u
daljem tekstu ZUS-a), pa je odluéio kao u dispozitivu presude iz sliededih razloga:

Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog riesenja proizlazi, da je tuzeni uvidom
u dostavljenu dokumentaciju utvrdilo, da je Zalitelj preuzeo tendersku dokumentaciju
predmetnog postupka nabave i ispravku tenderske dokumentacije sa portala javnih
nabava dana 28.07.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju
dana 29.07.2020. godine. Ugovorni organ je (kako to proizilazi iz izjaSnjena istog)
zalbu Zalitelja zaprimilo 03.08.2020. godine u trenutku otvaranja ponuda. Nadalje da
je ugovorni organ aktom broj 328/20 od 03.08.2020. godine, obavijestilo ponudada
.Conram* d.o.0. Bréko, ,Elcom* d.o.0. Tuzla, ,Elektrocentar Petek* d.o.0. Tuzla i
.Kopkomerc“ d.o.0. Zivinice (preporué¢enom postanskom posiljkom) o odgadanju
postupka nabave (pristigle ponude se ne otvaraju) do dono$enja odluke URZ-a po
Zalbi. Takoder tuZeni navod da je ugovorni organ Zalbu Zalitelja prosilijedilo, tuzenom
na rjeSavanje 10.08.2020. godine. Navedena zalba odbadena je kao neuredna
Zaklju¢kom broj JN2 03-07-1-2027-6/20 od 10.09.2020. godine, koiji je kod
ugovornog organa zaprimlien dana 14.09.2020. godine. Dalje da je ugovorni organ,
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aktom broj 420/20 od 16.09.2020. godine, (preporu¢enom postanskom posiljkom)
dostavilo Obavijest o javnom otvaranju ponuda ponudaéima ,Conram* d.o.o. Brcko,
«Elcom* d.o.o. Tuzla, ,Elektrocentar Petek* d.0.0. Tuzla i Kopkomerc d.o.0. Zivinice,
kojim obavjeStava navedene ponudade, da je javno otvaranje ponuda zakazano za
22.09.2020. godine, sa pocetkom u 12,00 sati u prostorijama ugovornog organa. S
tim u vezi, ugovorni organ u izjaSnjenju na Zalbu navodi da je Zalbu na tendersku
dokumentaciju (u predmetnom postupku) ugovorni organ zaprimilo 03.08.2020
godine, u trenutku otvaranja ponuda, te je ugovorni organ, shodno &lanu 110. ZJN,
odgodilo nastavak postupka javne nabavke (ponude nisu otvarane). Nakon
zaprimanja ZakljuCka tuzenog, broj JN2-03-07-1-2027-6/20 od 10.09.2020. godine,
da je ugovorni organ obavijestilo ponudace o nastavku predmetnog postupka javne
nabave. Nakon otvaranja ponuda (zapisnika o otvaranju), zapisnika o pregledu
ponuda, zakazane i obavljene e- aukcije, ugovorni organ je donio Odluke o izboru
najpovoljnije ponude za svih pet Lotova. Na osnovu naprijed utvrdenog &injniénog
stanja tuZeni zakljuéuje da ugovorni organ na navedeni naédin je postupi suprotno
¢lanu 36. stav 1. ZJN, koji propisuje da sva obavjestenja o nabaci ugovorni organ
objavljuje na Portalu javnih nabava, kao i &lanu 3. stav 1. ZJN, koji propisuje da je
ugovorni organ duZan postupati transparentno, da se u postupku javne nabave
prema kandidatima/ponuditeljima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
osigura aktivnu i praviénu konkurenciju. Naime, po tuzenome predmetna tenderska
dokumentacije je objavijena na Portalu javnih nabava i zalitelj je istu preuzeo sa
Portala javnim nabava, te je momentom preuzimanja tenderske dokumentacije
postao sudionik u postupku javne nabave. Nadalje, ZJN u &lanu 35. stav 1., jasno
propisuje da ugovorni organ objavljuje obavijest o nabavci za otvoreni, ograniéeni,
pregovaracki postupak s objavom obavijesti, konkurs za izradu idejnog rieSenja,
takmicarski dijalog i konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, dok u &lanu 36. stav 1.,
propisuje da je ugovorni organ duZan sve obavijesti 0 nabavki objaviti na portalu
javnih nabava. U konkretnom sluéaju, slanjem obavijesti (preporuéenom postanskom
posiljkom) o odgadanju postupka javne nabave do donosenja odluke URZ-a po zalbi,
na tendersku dokumentaciju i kasnije obavijesti o zakazivanju (ponovnog) datuma
otvaranja ponuda samo ponudacima koji su dostavili ponude (dana 03.08.2020.
godine). Ne objavljujuéi navedene obavijesti na portalu javnih nabava, ugovorni
organ je onemogucio da Zalitelj kao i ostali zainteresirani ponudadi koji su preuzeli
tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki, dobiju informaciju o nastavku
postupka kao i da dostave ponude u predmetnom postupku javne nabavke, $to jeu
suprotnosti sa Clankom 3. stav 1. ZJN. Stoga tuZeni nalazi da je potrebno ponistiti
predmetni postupak nabavke u cijelosti u skladu sa ¢lanom 103. stav 1. tadka a) ZJN,
s obzirom da je navedeno postupanje ugovornog organa, dovelo do narusavanja
osnovnih nacela ovoga Zakona propisanih ¢lankom 3. ZJN, a na §to i Zalitelj ukazuje
predmetnom Zalbom, zbog Eega se ista usvaja i ponistava predmetni postupak javne
nabave u cijelosti.

Po ocjeni ovog Suda, zakonitost osporene odluke, nije dovedena u pitanje
prigovorima iz tuzbe.

Naime tuzitelj tuzbom uopste i ne osporava naprijed utvrdeno injeniéno stanje
od strane tuzenog, a u pogled pravno bitni &injenica tj. da je obavijest o odgadanju, a
nakon toga i obavijest o nastavku postupka javne nabavke, tuzeni dostavio samo
ponudacima koju su dostavili svoju ponudu do 03.08.2020. godine, bez objave na
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portalu javnih nabavki. To nadalie znai da je nesporno tuzeni na takav nacin
onemoguéio najmanje jednog ponudaéa tj. Zzalitelja koji je nesporno preuzeo
tendersku dokumentaciju, da eventualno dostavi i svoju ponudu. Na takav nacin kako
to pravilno i zakonito ukazuje tuzeni, tuzitelj je postupio suprotno ¢lanu 3. ZJN t;.
doveo je Zzailtelia u neravnopravan polozaj u odnosu na druge ponudace i istog
onemogudio da dostavi svoju ponudu.

Svi ostali tuzbeni navodi da je Zalitelj imao dovoljno vremena za pripremu
ponude, da je tuzitelj zakljuéio ugovore za sve Lotove, nisu od uticaja na pravilnost i
zakonitost osporene odluke, kada je nesporna ¢injenica da je Zalitelj onemogudéen u
dostavljanu svoje ponude, radnjama tuzitelja protivno élanu 36. stav 1., a u vezi sa
¢lanom 35. stav 1. ZJN.

Stoga pobijano rjeSenje u skladu sa ¢lanom 200. stav 2. Zakona o upravnom
postupku BiH(,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 do 53/16) sadrzi kratko izlaganje
zahtjeva stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno &injeniéno stanje, razloge koji su bili
odlucujuéi pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka,
razloge koji s obzirom na utvrdeno ¢injeniéno stanje upucuju na onakvo rie§enje kako
je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu koijih je rijeSena upravna stvar.

Slijedom iznijetih razloga pobijano rieSenje se temelji na pravilnoj primjeni
materijalnog prava, pravilno i potpuno utvrdenom c¢injeniénom stanju, pri ¢emu nije
podinjena povreda upravnog postupka, koja bi bila od znadaja za pravilnost i
zakonitost pobijanog rieSenja, zbog ¢ega je i ovaj sud, primjenom odredbi ¢lana 37.
stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima, donio odluku kao u dispozitivu.

U vezi sa zahtjevom, Zalitelja kao zainteresovanog lica da mu se naknade
troskovi postupka na ime sastava odgovor na tuzbu, ovaj Sud nalazi da isti tro§ak
nije bio potreban za vodenje ovoga upravnog spora jer isti nije uticao na odluku Suda
(ponavljaju se navodi iz osporenog riesenja), pa shodno odredbi ¢lana 61. i 60.a)
ZUS-a, te ¢lana 324.stav 1. Zakona o parniénom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 36/04, 84/07, 58/13 i 94/16), donio odluku
kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Enisa Imamovic¢ SUDIJA
Jadranka Brenjo
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